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精准嵌入 有机融合 党建赋能 

——聚源桥村乡村治理的新实践 

沈英 朱征 陆萍萍 

清道光年间，被民间称为五龙港口的河面上曾经有一座石拱桥，不仅是水路汇集地点，也是陆路汇集中心，五

源相聚人气汇集，因而得名“聚源桥”。聚源桥村地处宝山区月浦镇西北部，村域总面积 1.1 平方公里，户籍人口

771 人，外来常住人口 3000 余人，含 6个村民小组、9个自然宅，村党支部在职党员 22名、老龄党员 46名。这里

既是花满村果满园、远近闻名的海派花园样式的现代乡村，也是打响解放上海第一枪、打下“改革开放第一桩”的

红色热土。 

近年来，随着乡村社会的快速转型，土客倒挂现象愈加严重，村民物质精神需求愈加多样，乡村治理难度日渐提升。聚源桥

村立足村域实际情况，以红色基因矢志奋斗，以真抓实干强村富民，秉持“乡村治理注重实效，让每个村民获得稳定幸福感”的

原则，探索“123 善治模式”，获评全国乡村治理示范村，并获得全国文明村、全国乡村旅游重点村、上海市先进基层党组织、

上海市乡村振兴示范村等荣誉称号。 

一、强组织重引领，党建的组织嵌入夯实治理基础 

创新乡村治理体系，走乡村善治之路，就要强化农村基层党组织领导作用，聚源桥村通过建设聚心、聚力、聚情、聚实、聚

治、聚精的“六聚”党建品牌，充分发挥农村党支部的战斗堡垒作用和党员先锋模范作用，为乡村治理提供组织保障。 

一是队伍优化。 

村党支部紧贴发展需要，以换届选举为契机，着力选配政治可靠和能干的人，班子平均年龄由 48.3 岁下降到43岁，换出了

新气象、组建了生力军。村党支部书记奚霞明作为村内闻名的致富能手，放弃了自己日益红火的企业，积极投身本村产业发展事

业。以党员骨干、德高望重老人、先进代表、村民组长等作为议事协商主力军，并邀请治理专家、司法律师、专业社会组织以及

新村民、乡村创客加入，成立村级议事会、乡贤调解团、志愿服务队等“议事智库”。 

二是身份亮化。 

聚源桥村党支部开展党员“亮身份、树形象”活动，签订党员“十带头”承诺书，为村内 68 户“党员之家”制作身份牌，

并在住宅醒目位置进行上墙挂牌。全村党员干部一个个自觉站好“先锋岗”。 

三是管理网格化。 

聚力新农村建设，聚源桥村深化完善“村党支部+党小组+党员中心户+群众”的四级联系服务机制，严格遵循“任务相当、

方便管理、界定清晰”的要求，以“治理员+网格员”管理方式分区域定专人参与乡村治理，将村域划分 6个网格，22名在职党

员明确划分责任田，对村内 269 户家庭进行定期走访联系。聘用村民小组长为网格员，形成了以村网格信息员为点、网格员为

线、村两委为核心条块的村级网格化管理模式。 
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四是服务精细化。 

聚源桥村以具体治理事务为抓手，将党的理念转化为党员服务群众的具体工作，使自上而下的党建动力在乡村治理的过程

中具体化。新建红色文化展示馆，保护性修缮红色碉堡，打造党史学习“充电站”，把思想基础筑牢，切实推动敢攻坚、能战斗。

建立村宅党群服务站点、“红色议事厅”“公益服务社”“聚议堂”等乡村组织作为本土品牌，在村民邻里纠纷调解、乡村资源

管护、议事协商方面各显其能，广受村民好评。让群众真正感觉到“有地方说话、说了有人听、听后能解决”，真正把精细服务

送到群众身边。 

二、强底色重融合，党建的行动嵌入优化治理方式 

聚源桥村始终站在深化“高质量党建”与治理结合的高度来思考、谋划、推动，力求实现基层党建深入融合、深度嵌入重点

工作，努力为乡村治理赋能添力，让乡村增“颜值”、提“气质”、升“品质”。 

一是“双重”身份融入乡村建设。 

聚源桥村在常态化开展人居环境整治过程中，实行党员联系户制度与网格化管理相结合，改变了单一向度的管理方式。党员

在工作中灵活转换“党员”和“村民”的身份，在环境整治工作开始时，党员利用小组负责人和“党员”身份进入对接农户家

中，实现合理“入场”，并灵活利用“村民”身份进行工作，通过拉家常方式了解村民对环境整治的想法。在农村空心化和老龄

化的背景下，乡村建设和治理的重心是文化建设，移风易俗是改善农民生活秩序的重要方式。在推进“散埋乱葬”专项整治中，

聚源桥以党员联系制为抓手，充分调动党员在村庄中的社会影响资本，以他们为切入口嵌入乡村治理，依靠他们向村民宣传和解

释移风易俗的相关内容，60名党员带头做工作、31名党员带头集中迁，用一年多的时间，将 103个原本散埋的乱葬坟迁入公益

墓地，取得了移风易俗的新成效。 

二是“双轨”并行优化议事平台。 

聚源桥村将党的组织体系和议事程序延伸到村庄社会的内里，同乡村治理体系相结合，二者并轨运行、深度互动，并激活村

内协商型民主的自治传统。一是建立制度化的需求表达渠道和民主协商机制，借力党员联系户、社区通等载体，向村民征集“微

心愿”，村委会将“微心愿”分类、制定解决方案后由村两委“派单”，交由党员“接单”，做实服务村民的最后一米。如西薄

家宅原宅基地周边环境不利于居住，支部多次召集村民共商共议，优化完善平移搬迁方案，加快集中居住点建设，仅用 1年就让

12户村民喜迁新居，困扰村民的烦心事切实变成了欢喜的舒心事。二是针对外来人口集聚（占到常住人口的 80%）、土客倒挂严

重、“新”“老”村民时有矛盾的问题，支部突破传统“熟人社会”静态治理模式，吸收外来人员特别是党团员骨干参与乡村治

理，以党员联系户、庭院会、“社区通”等拓宽议事的平台，让“定时+随时”“线上+线下”成为常态，并制定了停车管理、垃

圾分类、公共服务空间使用等村规民约 12条，以融合破“心墙”，让“外人”变“亲人”。 

三是“双向”发力共享治理资源。 

在区委组织部和镇党委指导下，聚源桥村党支部成为了罗店、月浦“两镇八村”党建共同体的牵头人，通过共同体“五联”

机制（组织联建、产业联动、乡村联治、文化联培、服务联做），将散落在两镇八村的 36个农旅景点“串珠成链”，突破行政边

界，实现了镇域、交通、产业、公共服务设施，甚至是人气客流等方面的全面联动。聚源桥村党支部与通河四村居民区结对，以

“一分菜园”为连接，开展“约、播、谈、访、益”等系列活动，聚源桥成为了都市居民感受田园风光和自然之美的“后花园”，

所结对的社区也成为其学习治理先进理念和优秀经验的“新课堂”。 

四是“双赢”融合探索社区化管理。 
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聚源桥村整合“四保”队伍组建公益服务社，招录村内具有劳动能力、责任心强、认真履行“美丽约定”的35名村民作为

“社员”，发挥村民在改善农村人居环境、巩固乡村振兴建设成果的主体作用，激发村民的自治管理意识和就业劳动意愿，克服

第三方服务管理费用高、零散用工质量参差不齐两大难题。同时，村里以网格化管理为核心，开发“聚源桥村房屋租赁及网格化

信息平台”并接入智能安防系统，将工作触角延伸到每家每户，为解决外来租客多、流动性大等带来的村域管理难题提供了精准

信息支撑。借助智能安防系统、数字技术同乡村社会治理进行初步的融合，聚源桥村将“被问题找上门来”的被动，转化为“寻

找问题”的主动，实现了矛盾关口的前移，在大大减少日常运维资金和人力成本的同时，有效提升村民安全感。 

三、强产业重发展，党建的功能嵌入提升治理效能 

党建引领乡村工作的落脚点是农业强、农村美、农民富。发展农村集体经济是乡村治理的重要内容，发展的程度也影响着治

理的效果。乡村振兴战略推进以来，聚源桥村党支部聚焦党建引领加快产业振兴，聚焦百姓增收、聚合企业发展、聚力乡村业态，

使曾经负债 550 万元的聚源桥村成功“扭亏为盈”，成为了年可支配财力超千万的近郊强村。 

聚源桥村为确保集体资产保值增值，确保农民受益，村党支部书记带领村“两委”一班人，一遍遍跑上门和村民“聊需求”、

和企业老总“谈生意”、和上级部门“议规划”“谋发展”，因地制宜推动发展壮大集体经济。 

一是红色细胞打造产业升级新亮点。 

聚源桥村原本是一个以蔬菜作物种植为主的典型农业村。乘乡村振兴东风，踏富长路新通途，村党支部在区镇党委和多个政

府部门的指导和支持下，结合村子自身资源禀赋和历史文化积淀，分析本村集体经济发展的可能路径，确定了以花卉产业为主体

的村级产业发展方向。在月浦镇大力发展“花卉+赛事”经济的背景下，近年来聚源桥村花卉企业集聚，吸引了社会资本投资近

2500 万元。支部积极挖掘乡村“互联网+”新业态，依托企业网络销售链，村集体生产，企业收购、销售、提供种植技术支持，

最大程度地给农户减少风险和保证收益，新增就业岗位，提高村民分红额度，真正让村民们享受到乡村振兴的发展红利。爱萌多

肉、“一水间”花卉、果蔬乐园等“三大基地”和100 亩特色花卉，已成为村级产业的新亮点。疫情期间，支部以龙头企业为主

导，与全区 40多家合作社齐心协力，共同成立“云播农”联盟，由党员骨干传授直播带货“秘笈”。 

二是红色引擎探索共同富裕新模式。 

村党支部探索“党支部+企业+合作社+农户”模式，牵头与村域内电商直播企业成立“聚新合作社”，村经济合作社、251 户

村民与安然园艺公司以技术、管理、设施和现金等形式出资入社，依托企业原有网络直播渠道和技术管理经验，打通产、供、销

致富链，形成了村集体和村民增收的新增长点，每户村民可获得年均 300 元的分红。红色带动开启持续发展新篇章。在花卉产业

的基础上，探索推广非遗匠人乡村主播、花艺培训师、民宿主理等 40余个“新工种”，并以“新农人培训礼堂”为核心，积极

打造聚焦科创的“乡野硅谷”，让乡村“打工人”有了新选择，看到了新希望。村里有一残疾贫困户，经过支部的牵线搭桥，现

在成为了“月浦竹编”的非遗传承人。在“村企联动”新模式下，本村就业成为更多村民的新选择，新型职业农民逐渐挑起新业

态发展的大梁。 


